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Las empresas del sector publico que no son poder adjudicador, para aprobar sus reglas de
contratacién, deben someter a informe previo, por el servicio a que corresponda el
asesoramiento juridico de EBHI, antes de su aprobacion por el Consejo de Administracion.

Las presentes Reglas de contratacién de EBHI, han actualizado las Instrucciones de
Contratacion existentes, en base a la nueva legislacién, y teniendo en cuenta la
INSTRUCCION N° 3/2018, DE 6 DE MARZO, SOBRE CONTRATACION DE PODERES
ADJUDICADORES QUE NO TENGAN LA CONDICION DE ADMINISTRACION PUBLICA Y
DE ENTIDADES DEL SECTOR PUBLICO QUE NO TENGAN EL CARACTER DE PODERES
ADJUDICADORES, elaborada por el Abogado General del Estado, el pasado 6 de Marzo de

2018.
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1. OBJETO y AMBITO DE APLICACION.

European Bulk Handling Installation, EBHI, S.A. (en adelante EBHI), es una sociedad
anonima, participada mayoritariamente por la Autoridad Portuaria de Gijon, la cual forma parte
del sector publico a los efectos de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, por la que se aprueba la
Nueva Ley de Contratos del Sector Publico (en adelante LCSP), por la que se trasponen al
ordenamiento juridico espafiol las Directivas del Parlamento Europeo y del Consejo
2014/23/UE, de 26 de febrero de 2014 (La ley 4613/2014).

De conformidad con lo previsto en el articulo 3.1.h de la LCSP, EBHI se encuentra dentro del
ambito subjetivo de dicha norma.

EBHI fue creada en 1991, para satisfacer necesidades de caracter mercantil o industrial. Tiene
la condicién de poder no adjudicador, en funcién del objeto de la misma, el mercado
competitivo en el que se desarrolla su actividad y la procedencia 100% privada de sus
ingresos.

El objeto de estas Reglas es actualizar las Instrucciones de Contratacién existentes,
regulando los procedimientos de contratacién de EBHI, cumpliendo las reglas minimas, de
forma que quede garantizada la efectividad de los principios de publicidad, concurrencia,
transparencia, confidencialidad, igualdad y no discriminacién, asi como que los contratos se
adjudiguen a quienes presenten la mejor oferta. Dichas reglas han sido confeccionadas en
aplicacion del articulo 321.2. de la Ley 9/2017.

2. NORMAS COMUNES PARA CONTRATAR

2.1. Figuras de la contratacion

2.1.1. Organo de Contratacién

El Organo de Contratacion de EBHI es el Consejo de Administracion, y por delegacién de éste,
el Director General, 0 en su caso, quien en su momento tenga la capacidad para contratar en
virtud de apoderamiento.

2.1.2. Mesa de Contratacion.

El Organo de Contratacion de EBHI podra estar asistido por una Mesa de Contratacion
(dependiendo de la complejidad administrativa del procedimiento), en cuyo caso, sera el
organo competente para realizar la valoracion de las ofertas y formular la Propuesta de
Adjudicacion.

La Mesa de Contratacion estara compuesta por Presidente, Vocales y secretario. Ademas del
Presidente constituiran la Mesa de Contratacion los siguientes 3 vocales:

a. Responsable del departamento de compras y servicios.
b. Responsable de los servicios juridicos de la compariia o persona en quien delegue.
¢. Responsable del area econdmico-financiera de la compaiiia o persona en quien delegue.

Solamente sera Presidente de la Mesa de Contratacion, el Director General, en aquellos
procedimientos cuyo Organo de Contratacion sea el COHSEJO de Administracion. Actuara como
secretario de la Mesa de Contratacion el Responsable de los servicios juridicos de la
compafiia o persona en quien delegue.
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La Mesa de Contratacion desempefiara las siguientes funciones:

1. Calificar la documentacion presentada acreditativa de las condiciones de aptitud y de las
condiciones de solvencia de los candidatos, en los términos que se hayan establecido.

2. Rechazar las ofertas de los licitadores que no cumplan los requisitos de
solvencia/capacidad.

3. Identificar la composicion a efectos de entender que la Mesa se encuentra validamente
constituida.

4. Prever la posibilidad de que a las reuniones de la mesa se incorporen asesores
especializados, que actuaran con voz pero sin voto.

5. Valorar las proposiciones de acuerdo a los criterios de adjudicacion establecidos en los
pliegos de condiciones de contratacion.

6. Apertura publica de las ofertas econémicas.

7. Elevar la propuesta de adjudicacién al 6rgano de Contratacion, o cuando proceda la
declaracion de desierto, la renuncia o el desistimiento.

2.1.3. Encargado de la Contratacion

El Encargado de centralizar los expedientes de la Contratacidn sera el responsable del
Departamento de Compras y Servicios, con las funciones de gestionar la tramitacion del
Expediente de Contratacién, auxiliando y apoyando en sus funciones al Organo de
Contratacion. Custodiara por lo tanto, los Expedientes de Contratacion.

La Direccion Financiera custodiara el Registro de todos los contratos de EBHI.

2.2. Los Expedientes de Contratacion

Cualquier compra cuya celebracién se sujete al ambito de aplicacién cubierto por estas
Instrucciones, debera ir precedido de la tramitacion de un Expediente de Contratacion al objeto
de justificar la necesidad e idoneidad de la compra, que se iniciara por cada departamento o
area de actividad, precisando su objeto y, si es posible, el importe estimado del contrato.

A continuacion se describen de manera secuencial los tramites comunes a los procedimientos

de contratacion de EBHI. Estos tramites abarcan desde la deteccion de la necesidad de
proceder a una contratacion hasta la formalizacion del contrato.

2.2.1. Iniciacion
El Expediente de Contratacién se inicia con la aprobacién por la Direccion General de |a obra,
suministro o servicio que se desea contratar, donde se expone la necesidad, caracteristicas e

importe calculado de la prestacion, y consecuentemente la eleccion del procedimiento de
contratacion a seguir.

2.2.2. Elaboracion y contenido de los pliegos de condiciones

El contenido de los pliegos de condiciones variara segun el tipo de contrato (obra u otros
contratos), y procedimiento de contratacion aplicable.

El contenido de los pliegos sera fundamentalmente el siguiente:

1. El objeto del contrato.

Reglas de Contratacion de EBHI 5




EBHI

EUROPEAN BULK HANDLING INSTALLATION

El Valor estimado del contrato.

El Plazo de duracién de los contratos.

La forma de presentacion y recepcion de las ofertas.

El plazo de adjudicacion.

Las condiciones de aptitud del licitador.

Criterios de adjudicacion o valoracion de las ofertas que han de servir de base para

determinar la mejor oferta.

Derechos y obligaciones especificas de las partes del contrato, tales como las

condiciones de recepcién, entrega o admision de prestaciones, las condiciones de

pago, penalidades por demora y ejecucion defectuosa, revision de precios, los

supuestos en que procede la resolucion, etc.

9. Obligaciones generales exigidas por EBHI en materia medioambiental y de prevencion
de riesgos laborales.

10. Aquellas declaraciones que sean especificas del contrato de que se frate y del
procedimiento o de la forma de adjudicacion.

11.Las especificaciones técnicas y econémicas que deberan permitir el acceso en

condiciones de igualdad a los licitadores, sin que pueda tener por efecto la creacion de

obstaculos injustificados a la apertura de los contratos a la competencia.

NOo Gk oo o
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Todos los aspectos establecidos en los Pliegos de Condiciones deben ser aplicados con
arreglo a lo dispuesto en el mismo y en ningln caso podran ser modificados en el transcurso
del procedimiento salvo causa justificada, debidamente motivada y comunicada a todos los
licitadores.

2.2.3. Publicidad

Se incluira en el perfil del contratante de EBHI los distintos actos y fases de la tramitacién de
los contratos de EBHI. Asimismo, el perfil del contratante debera contener los siguientes
anuncios:

Anuncio de formalizacién de un contrato.

Anuncio de modificacién de un contrato.

Trimestralmente adjudicacion de contratos basados en un acuerdo marco.
Trimestralmente, objeto, duracién, importe de adjudicacion e identidad del adjudicatario
de los contratos menores.

P G =

2.2.4. Forma y lugar de presentacion de las ofertas

Las ofertas deben ser secretas, presentadas en las dependencias de EBHI que se indiquen
en el anuncio de licitacién, o en su caso, en las invitaciones a ofertar, dentro del plazo de
admision sefialado, que no debera ser inferior a 10 dias naturales con caracter general. Este
plazo podra reducirse a 5 dias naturales.

2.2.5. Evaluacion de las ofertas
Terminado el plazo de recepcion, comenzara la fase de determinacion de la admisibilidad,
andlisis, evaluacién y comparacion de las ofertas, con el fin de formular la propuesta de

adjudicacion.

En esta fase del procedimiento se deberan seguir los siguientes pasos:
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1. Recepcion y registro de las Ofertas. El encargado de la contratacion, realizara una
relacion de las Ofertas recibidas o de la ausencia de licitadores.

2. Verificacién de las condiciones de Aptitud del licitador. Se analiza la documentacion de
las ofertas acreditativa de la personalidad y de la capacidad de obrar de los licitadores
asi como lo documentos acreditativos de la solvencia técnica, econémica y financiera
de los candidatos.

3. Analisis, evaluacién y comparacion de las ofertas. Realizada la verificacion anterior, se
procedera a analizar, evaluar y comparar las proposiciones admitidas de conformidad
con los criterios de valoracion de las ofertas establecidos en los pliegos de condiciones.

El acto de apertura publica de las ofertas econémicas se realizara en el lugar y dia que
previamente se haya sefialado en el anuncio de la convocatoria y en el Pliego de
Condiciones.

La informacion relativa a esta fase de analisis, evaluacion y comparacion de las Ofertas
se deberd incluir en la Propuesta de adjudicacion a favor de la mejor oferta.

Para la determinacion de la mejor oferta debera atenderse a criterios vinculados al
objeto del contrato. Son ejemplos de criterios, sin que los mismos tengan caracter
exhaustivo ni limitativo: la calidad, el precio, el plazo de ejecucién o entrega de la
prestacion, el valor técnico, el coste de funcionamiento, las caracteristicas de
prevencion de riesgos laborales y medioambientales, o vinculadas con la satisfaccion
de exigencias sociales que respondan a necesidades definidas en las especificaciones
del contrato, la rentabilidad, la disponibilidad, el mantenimiento, el servicio postventa y
la asistencia técnica, criterios sociales y criterios medioambientales.

El precio de adjudicacién no podra superar el Valor estimado del contrato.
2.2.6. Propuesta de adjudicacion

La fase de evaluacién de las Ofertas finalizara con la elevacién de la Propuesta de
Adjudicacién al Organo de Contratacion.

2.2.7. Adjudicacién
El Organo de Contratacion adoptara la decision de adjudicacion.

La adjudicacion debera realizarse en el plazo maximo de 60 dias naturales, a contar desde el
dia siguiente a la finalizacion del plazo de presentacion de las Ofertas. De no producirse la
adjudicacion dentro de los plazos sefialados, los licitadores tendran derecho a retirar su

Oferta.

El encargado de contratacion comunicara la adjudicacion del Contrato a todos los licitadores
que hubieran sido admitidos a la licitacion.

La adjudicacion, y su publicacion, se produciran en la forma establecida para cada tipo de
procedimiento.

2.2.8. Formalizacion del contrato
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Resuelta la adjudicacion, el encargado de la contratacion informara al adjudicatario y le
solicitara la documentacion necesaria para la firma del contrato.

En caso de que el adjudicatario no aportara la documentacién en el plazo de 10 dias naturales
a contar desde el dia siguiente al que el adjudicatario hubiese recibido la notificacion de la
adjudicacion, el Organo de Contratacién podra adjudicar el Contrato a la siguiente mejor
oferta.

Recibida la documentacion, se procedera a confeccionar el contrato para su formalizacién. El
contrato debera firmarse, como minimo por duplicado, por persona debidamente apoderada
por EBHI.

2.2.9. Declaracion responsable, Notificaciones, Formalizacién y tramitacion del
Pedido.

Sera aportada por los licitadores una declaracién responsable en aras a evitar tramites
administrativos excesivos antes de resultar, alguno de ellos adjudicatario. Todo ello sera
recogido en los pliegos.

Todas las notificaciones y comunicaciones en materia de contratacion seran electrénicas.

Toda compra debe formalizarse en un pedido y su posterior tramitacion por el Departamento
de Compras y Servicios segtn procedimiento de gestion de compras vigente.

2.3. Régimen Juridico de los contratos.

Los contratos de EBHI tendran caracter privado. Corresponde al orden jurisdiccional civil la
competencia para resolver las controversias que surjan en relacion a los efectos, cumplimiento
y extincion de los contratos, asi como las que afecten a la preparacion y adjudicacion de los
mismos. Podra remitirse a arbitraje la solucién de las diferencias que puedan surgir sobre los
efectos, cumplimiento y extincion de los contratos que celebren.

3. TIPOS DE PROCEDIMIENTOS DE CONTRATACION.

Las Normas Comunes aplicables se han descrito en el apartado 2 de estas Instrucciones. Las
mismas deben aplicarse, cuando corresponda, en funcién los procedimientos de contratacion
que se detallan a continuacion:

3.1. Procedimientos generales de contratacién

Los procedimientos a aplicar se determinan en funcion del valor estimado del contrato, valor
establecido como el importe total a pagar, IVA excluido, estimado, incluido cualquier tipo de
opcién y las eventuales prérrogas de los contratos que figuren explicitamente en los pliegos

de la contratacion.

En funcién del este valor, se diferencian entre:

3.1.1. Procedimiento de Menor Cuantia
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Para contratos cuyo valor estimado, sin incluir el Impuesto sobre el Valor Afiadido sea:

TIPOS DE CONTRATOS
Contratos de Obras
Oftros contratos

CUANTIA (IVA excluido)
Menor de 40.000 euros
Menor de 15.000 euros

Los procedimientos de menor cuantia, se definen exclusivamente por su importe (en la
contratacion de obras, aquellos cuyo valor estimado, sin IVA, no exceda de 40.000 euros, y
en la contratacion de otros contratos, aquellos cuya cuantia no exceda de 15.000 euros, sin
IVA).

En las contrataciones que EBHI realice conforme a este procedimiento Unicamente sera
necesaria la tramitacion del pedido, no siendo necesario Expediente de Contratacion. En los
procedimientos de menor cuantia de Obras, debera indicarse, ademas, el presupuesto de
obras.

Por lo tanto, los procedimientos de menor cuantia, podran adjudicarse directamente a

cualquier empresario con capacidad de obrar y que cuente con la habilitacién que, en su caso,
sea necesaria para realizar la prestacion objeto del contrato.

Se debe justificar, para contratar, que:
1. Que no se altera el objeto del contrato para evitar las reglas de contratacion.
2. Que el contratista no ha suscrito mas contratos menores que individual o conjuntamente

superen los 15.000 euros o los 40.000 euros, dependiendo del tipo de contrato.

Las contrataciones por este procedimiento, no pueden tener una duracion superior a 1 afio,
ni ser objeto de prérroga.

3.1.2. Procedimiento Abierto Simplificado:

Para contratos cuyo valor estimado, sin incluir el Impuesto sobre el Valor Afiadido sea:

TIPOS DE CONTRATOS

CUANTIA (IVA excluido)

Contratos de Obras

Menor de 80.000 euros

Otros contratos

Menor de 35.000 euros

Se utilizara este procedimiento cuando se trate de bienes o servicios listos para suministrarse
o prestarse, es decir, disponibles en el mercado. Se utilizara en contratos de obras de valor
estimado inferior a 80.000 euros y en contratos de suministros y de servicios de valor estimado
inferior a 35.000 euros, excepto los que tengan por objeto prestaciones de caracter intelectual.

Las contrataciones que EBHI realice conforme a este procedimiento se tramitaran de acuerdo
a lo establecido en el apartado 2 de estas instrucciones, con las siguientes particularidades:

1. El plazo para la presentacion de proposiciones sera de 5 dias habiles, a contar desde el
siguiente a la publicacion del anuncio de licitacion en el perfil de contratante.
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2. No se exige a los licitadores la acreditacion de la solvencia econémica y financiera y
técnica o profesional, al tratarse de bienes y servicios, listos en el mercado para
suministrarse.

3. La oferta se entregara en un Unico sobre y se evaluara, en todo caso, con arreglo a

criterios de adjudicacion cuantificables mediante la mera aplicacién de férmulas

establecidas en los pliegos.

No se celebrara acto publico de apertura de las ofertas.

No se requerira la constitucion de garantia definitiva.

La formalizacion de la contratacion se efectiia mediante la firma de aceptacion por el

contratista de la resolucién de adjudicacion.

oo~

3.1.3. Procedimiento Abierto General:

Para contratos cuyo valor estimado, sin incluir el Impuesto sobre el Valor Afiadido sea:

TIPOS DE CONTRATOS | CUANTIA (IVA excluido)
Contratos de Obras Igual o mayor de 80.000 euros
Otros contratos Igual o mayor de 35.000 euros

Las contrataciones que EBHI realice conforme a este procedimiento se tramitaran de acuerdo
a lo establecido en el apartado 2 de estas instrucciones.

Los procedimientos abiertos seran de aplicacion para todas las contrataciones que realice
EBHI, cuyo valor estimado sea igual o superior a 80.000 euros, IVA excluido, en el caso de
contratos de obras, y a 35.000 euros, IVVA excluido, en el caso de ofros contratos.

3.2. Procedimientos especiales de contratacion

3.2.1. Procedimiento Excepcional sin publicidad:

Para contratos que independientemente de su valor estimado, cumplan los siguientes
requisitos:

1. Cuando las ofertas econémicas presentadas en procedimientos seguidos previamente,
sean irregulares o inaceptables, siempre que se incluya en la negociacion a todos los
licitadores que en el procedimiento utilizado hubiesen presentado oferta de
conformidad con los requisitos exigidos.

2. Cuando no se haya presentado ninguna oferta, o las presentadas no sean adecuadas,
siempre que no se modifiquen sustancialmente las condiciones originales de lo que se
queria contratar. Se considera que una oferta no es adecuada cuando no sea
pertinente para el contrato, por resultar manifiestamente insuficiente para satisfacer,
sin cambios sustanciales, las necesidades y los requisitos del érgano de contratacion
especificados en los pliegos que rigen la contratacion.

3. Cuando por razones tecnicas o por motivos relacionados por la proteccion de derechos
de exclusiva el contrato solo pueda encomendarse a un proveedor determinado.

4. Cuando por imperiosa urgencia, resultante de acontecimientos imprevisibles para
EBHI, y no imputables a EBHI, se requiera una pronta ejecucion del contrato.
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5. Cuando se trate de obras, suministros o servicios complementarios.

6. Cuando se trate de obras, cuando una imperiosa urgencia resultante de
acontecimientos imprevisibles para el érgano de contratacion y no imputables al
mismo, demande una pronta ejecucion del contrato que no pueda lograrse mediante
la aplicacion de la tramitacion de urgencia.

7. Cuando el contrato haya sido declarado secreto o reservado. O cuando su ejecucion
deba ir acompariada de medidas de seguridad especiales conforme a la legislacion
vigente.

3.2.2. Contratacion de emergencia.

Para contratos que independientemente de su valor estimado, cuando EBHI tenga que actuar
de manera inmediata por concurrir acontecimientos catastréficos, en situaciones que
supongan grave peligro o necesidades inaplazables, el Organo de Contratacién podréa ordenar
la ejecucién de lo necesario para remediar la situacion, contratando liboremente sin necesidad
de someterse a los tramites y plazos establecidos en estas instrucciones. Esta circunstancia
quedara debidamente acreditada en el expediente.

3.2.3. Reserva de contratos.

Se reserva, a centros especiales de empleo, la contrataciéon de servicios, hasta un importe
anual de 70.000 euros/afio, para todas las contrataciones realizadas. Para reservar la
participacion en los procesos de adjudicacion de contratos a Centros Especiales de Empleo y
empresas de insercién, es necesario que asi conste expresamente en el anuncio de licitacion,
citando la disposicién legal de la Ley 9/2017 (antes la Disposicion Adicional Quinta del Real
Decreto Legislativo 3/2011, de 14 de noviembre, por el que se aprueba el texto refundido de
la Ley de Contratos del Sector Publico). También se aludira al caracter reservado del contrato
al aludir a su objeto en los pliegos de condiciones.

4. Acuerdos Marco y Procedimientos con negociacion.

EBHI aplicara, dentro del ambito de la racionalizacion técnica de la contratacion, los acuerdos
marco y sus contratos derivados de Acuerdos Marco, con el objetivo de simplificar y abaratar
los costes de los procesos de licitacion y adjudicacion. En ese sentido, mediante acuerdos
marco se fijarian los precios maximos, para el plazo maximo para los acuerdos marco (4 afios).

Procedimientos objeto de negociacion (los antiguamente denominados negociados, donde
desaparece el negociado por razén de importe), se podran aplicar, en su caso, siguiendo lo
establecido en la ley 9/2017.

5. Entrada en vigor
Las presentes Instrucciones estaran a disposicién de todos los interesados en participar en
los procedimientos de adjudicacion de los contratos regulados por ella y se publicaran en el
perfil del contratante de EBHI.
Las Presentes Instrucciones de contratacion fueron aprobadas por el Consejo de

Administracion de EBHI, en su sesién celebrada el pasado 15 de junio de 2018, y entraran en
vigor el proximo 10 de Julio de 2018. ‘
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